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Ryssland andrar grundlagen — innehall och konsekvenser

e Malet med andringarna i konstitutionen &r att starka presidentens roll samt att
Oppna for mojligheten att Putin omvaljs 2024.

e Konsekvenserna ar vittgaende for den ryska befolkningen da konstitutionens
bérande princip om maktdelning i praktiken upphévs.

e Flera av de &ndringar som beskriver policy blir ofrivilligt till en lista dver
politikomraden dar Putin under sina tjugo ar som president inte lyckats.

e Att skriva in formuleringar om patriotism och historia i konstitutionen
illustrerar att den politiska ledningens ser pa konstitutionen som ytterligare
ett instrument for den personcentrerade maktutévningen.

1. Inledning

Den ryska grundlagen héller pa att omskapas. Ar 2020 inleddes med att president Vladimir Putin
foreslog omfattande forandringar i 1993 ars konstitution. VVad bestar forandringarna av och vad
innebér de? Detta memo forsoker besvara dessa fragor.

Fragan om storre forandringar av konstitutionen har diskuterats av och till under Putins hela tid vid
makten, men det blev &nda en 6verraskning for den breda ryska allmanheten nér han den 15 januari
2020 i sitt arliga linjetal tillkannagav att konstitutionen skulle forindras med forankring i en “allrysk
omrostning”. Efter tillkdnnagivandet blev aktiviteten febril i de berérda politiska och statliga
instanserna for att bereda de parlamentariska och juridiska processerna som maste till stand for att
kunna driva igenom de foreslagna fordndringarna. Hastigheten i hanteringen indikerar att
forberedelser skett under en tid.* Redan den 20 januari skickade Putin ett lagforslag till Duman, ”Om
forbéttring av regleringen i olika fragor om organisationen av den offentliga makten”.? Lagforslaget
behandlades och utdkades for att slutligt antas av parlamentets tva kamrar Duman och
Federationsradet samt av de regionala parlamenten i samtliga Rysslands federationssubjekt. Putin
undertecknade lagen den 14 mars.>

Som vi ska se &r syftet med dndringarna att starka presidentens roll samt att dppna for mojligheten
att Putin omviljs 2024. Den planerade allryska omrdstningen”, som skulle ha hallits den 22 april,
har skjutits p& framtiden i ljuset av covid-19-pandemin.* Hur processen ser ut framover &r darmed
holjt i dunkel. Klart ar dock att &ndringarna i konstitutionen, i vilken form de an antas, far
langtgdende konsekvenser for Rysslands politiska utveckling.

L For tidslinje, se appendix 1.

2 Utkast till federal konstitutionell lag, nr. 885214-7, 20 januari 2020, https://sozd.duma.gov.ru/bill/885214-7 (hamtad 8 april 2020).

3 Federal konstitutionell lag, Nr 1-FKZ, 14 mars 2020,
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/2fZyaW9dqV1AAEuvMfATCKONACcAbTdCa.pdf (hdmtad 8 april 2020)

4 Ukaz o perenose daty golosovanija po voprosu odobrenija izmenenij v Konstitutsiju, 25 mars 2020,
http://kremlin.ru/events/president/news/63066 (hamtad 8 april).
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2. Ryssland och grundlagen
— en komplicerad historia

For att forstd vad som nu pagar i Ryssland avseende de foreslagna forandringarna i grundlagen &r en
historisk tillbakablick nédvandig. Vilken roll har grundlagen spelat historiskt i Ryssland och i
Sovjetunionen?

Under tsartiden gjordes nagra forsok fran liberalt hall att fa till stdnd en konstitution i Ryssland. De
lyckades inte. Narmast var det sa kallade Oktobermanifestet, som motvilligt undertecknades av tsar
Nikolaj 1l den 17 oktober 1905, efter forlusten i det rysk-japanska kriget. Det har ibland kallats den
forsta ryska konstitutionen. Dokumentet innebar slutet for Ryssland som autokrati, men inte
nagonstans dar namns ordet konstitution. Nagra viktiga punkter ar varda att lyfta fram ur
dokumentet. Medborgerliga fri- och rattigheter som bland annat omfattade férsamlings- och
foreningsfrihet sakerstalldes. Det innebar att politiska partier kunde verka lagligt i Ryssland. En ny
lag utlovades som skulle utvidga principen om allmén rostratt. En Riksduma inréttades for att
godkanna lagar. | Riksduman skulle representanter for folket inga. Tsarens obegransade
(neogranitjennyj) makt avskaffades, men tsaren beholl &nda kontrollen éver flera omraden.
Oktobermanifestet ma ha inneburit ett steg pa vagen mot en rattsstat, men det var langt ifran nagon
forfattning. Nikolaj 11 kdnde sig inte bunden av det och fortsatte att leva i den foraldrade
forestallningen att han forblev envaldsharskare dven sedan ett folkvalt parlament hade bildats.

Sovjetunionens ideologiska grundval var marxism-leninismen, och under den sovjetiska perioden
avstannade darfor alla liberala reformférsok helt. Under Sovjetunionens existens antogs sa kallade
konstitutioner 1918 (da endast for den ryska radsrepubliken), 1924, 1936 och 1977. Konstitutionen i
en rattsstat star dver andra lagar och forordningar, dess bokstav och kanske framfor allt dess anda
respekteras. | Sovjetunionen var konstitutionens uppgift att tjana kommunistpartiet — och déarmed
staten — for att skapa det ideala samhallet. Den blev en del av partiets verktyg, ett ideologiskt och
politiskt dokument, snarare &n den grundlag som en rattsstat vilar pa. Intressant nog gjordes —
forutom de tre stora omarbetningarna av konstitutionen — standigt korrigeringar vid olika tidpunkter,
sammanlagt for de tre sovjetiska grundlagarna vid éver 50 tillfallen.

De sovjetiska forfattningarna uppfyllde inte en konstitutions syfte — att reglera och begrénsa den
offentliga makten, att skydda individen fran denna makt och att utgora ett ramverk for rattssystemet.
Istallet utgjorde forfattningarna en del av partiets ideologiska propagandaapparat, och redan 1936
slogs fast att den sovjetiska konstitutionen var ”virldens mest demokratiska”. Den forsta
konstitutionen fran januari 1924 namner inte kommunistpartiet trots att detta redan da var det
styrande maktorganet i Sovjetunionen. 1977 kom den sa kallade Brezjnevkonstitutionen som nagot
utokade de medborgerliga rattigheterna, men framfor allt starkte kommunistpartiets roll. Artikel
nummer 6 inleddes med: ”Det sovjetiska samhéllets ledande och riktningsgivande kraft, kdrnan i
dess politiska system och i de statliga och samhélleliga organisationerna utgéres av Sovjetunionens
kommunistiska parti. SUKP ar till for folket och tjanar folket.”

Avrtikeln upphévdes i mars 1990 néar Michail Gorbatjov lanserade begreppet en socialistisk rattsstat.
Det byggde pa tanken att partiets makt skulle minska och évertas av de statliga institutionerna i
Sovjetunionen. Detta forsok till reform kom dock for sent, och det skulle visa sig att utvecklingen
mot en uppldsning av Sovjetunionen redan hade gatt for langt.

3.1993 ars konstitution

Ryska federationens konstitution tillkom mot bakgrund av det ”dubbelvilde” som rddde mellan
Hogsta sovjet och Ryska federationens presidentmakt. | juni 1991 hade Boris Jeltsin valts till
president i Ryssland i direkta, allménna val. Ett nytt Hogsta sovjet — parlamentet — hade valts i mars
1990, men da inte i direkta val utan av de Folkdeputerades kongress — en storre folkvald férsamling



FOI MEMO Datum Sidnr
2020-05-04 3(17)

Titel Memo nummer
Ryssland &ndrar grundlagen — innehall och konsekvenser FOI Memo 7091

som skulle sammantrada tva ganger per ar. Hogsta sovjet och presidentmakten kom att nastan helt
Iasa varandra under 1993. Nar president Boris Jeltsin besl6t att uppldsa parlamentet, ledde det till att
Hdgsta sovjet valde vice president Aleksandr Rutskoj till presidentposten. Krisen kulminerade den 3
oktober, nar Rutskoj manade till vapnat uppror. Omkring 5 000-10 000 bevapnade mén gick for att
ockupera tv-tornet i Moskva och stadens borgmastares lokaler. Krisen uppldstes den 4 oktober 1993
da lojala arméforband beskot parlamentsbyggnaden, det sa kallade Vita huset, dar delar av Hogsta
sovjet barrikaderat sig.

Tidigare under aret hade Jeltsin tillsatt en sarskild konstitutionell forsamling (Konstitutsionnoje
sovesjtjanije) med representanter fran Ryska federationens olika delar for att diskutera ett nytt
forfattningsforslag. Denna forsamling hade dock inga formella befogenheter att anta en ny grundlag.
Grundlagsforslaget presenterades den 10 november 1993 och antogs sedan i en allfolklig omrdstning
den 12 december samtidigt som val genomfordes till ett nytt parlament, Duman. | forslaget till
konstitution var vicepresidentposten avskaffad.

Med denna konstitution skapades basen for Ryska federationens statsbyggnad. Denna nygamla stat
ville bygga pa laglig grund och trots turbulensen kring dess tillkomst har konstitutionen inte pa
allvar ifragasatts.

I konstitutionens inledande kapitel kan inspiration skonjas fran bland annat Forenta nationerna,
Frankrike och USA. En konstitution brukar besta av bestammelser om hur landet ska styras, makten
delas — bade mellan olika maktgrenar och geografiskt — samt hur de viktigaste befattningarna tillsatts
och avsitts. Dessutom slar den ofta fast grundlaggande fri- och rattigheter for landets medborgare,
samt hur och néar undantags- och eller krigstillstand far inféras. Slutligen anges reglerna for hur
konstitutionen kan &ndras. Den ryska konstitutionen fran 1993 faller val in i detta monster. Det
sovjetiska arvet eller, snarare, behovet av att distansera sig darifran framtrader gang pa gang. Nagra
artiklar ar sarskilt framtradande. | det forsta kapitlets forsta artikel forklaras att Ryssland &r en
demokratisk rattsstat. Maktdelningsprincipen slas fast (artikel 10) vilket innebér att rattssystemet for
forsta gangen i Rysslands historia — i teorin — &r sjalvstandigt. Individens fri- och rattigheter star i
centrum. Statligt antagna ideologier eller tvangsanslutning till dessa forbjuds kategoriskt i artikel 13.
Politisk mangfald och flerpartisystem rader. Var och en kan sjélv valja nationell tillhorighet, och
ingen kan tvingas ange nagon sadan (artikel 26); det star var och en fritt att passera statsgransen utan
att hindras fran att atervanda (artikel 27). Artikel 37 garanterar att det star alla fritt att sjalv valja
yrke och att tvangsarbete ar forbjudet.

Konstitutionen bestar av nio kapitel dar kapitel 1 (§1-816) redovisar grunderna for landets
statsskick; att Ryssland ar en demokratisk och federal stat, en rattsstat samt att makten utdvas av
presidenten, regeringen, parlamentet och domstolarna. Kapitel 2 (817-864) faststaller de manskliga
fri- och rattigheterna som enligt kapitel 1 samtliga ryska medborgare atnjuter. Dessa tva kapitel
tillsammans med det sista kapitlet — kapitel 9 (§134-8137) som anger hur konstitutionen kan andras
— &r vasentligt svarare att dndra.”

Om 1993 ars konstitution kunde sdgas vara “triumf for den moraliska individualismen”,® vad finns
att sdga om de nu foreslagna forandringarna i ett langre tidsperspektiv?

Det ar kapitel 3-8 som nu berdrs av omfattande &ndringar och tilldgg. Resultatet blir att flera av
forandringarna hamnar i kapitel dar de inte hor hemma. Konstitutionen avslojar — snarare an skyler —
hur Rysslands politiska system alltmer har avlagsnat sig fran de principer som stipuleras i
konstitutionen.

5 For att andra i kapitlen 1, 2 och 9 kravs att tre femtedelar av parlamentet stéller sig bakom detta samt att en Konstitutionell
férsamling sammankallas. Denna kan antingen avsla andringsforslagen eller utarbeta en ny konstitution som tva tredjedelar av
forsamlingen staller sig bakom eller understéller den en allmén folkomréstning (vsenarodnoje golosovanije) dar minst halften av
valmanskaren deltar och minst halften av de som anvéander sin rostratt rostar ja.

6 Sakwa, Richard i Fogelklou, Anders. “The Russian Constitutional Court under Vladimir Putin.” Working Papers, No. 100,
Department of Eurasian Studies Uppsala University, April 2006.
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Kapitel 3-8 andras pa initiativ fran presidenten, Federala forsamlingen, regeringen eller de
lagstiftande forsamlingarna i Rysslands federationssubjekt (regionerna). De antas enligt samma
regler som for konstitutionell lagstiftning och trader i kraft da minst tva tredjedelar av parlamenten i
federationssubjekten har antagit &ndringarna (ingen folkomrdstning krévs). De kapitel som nu &r
foremal for omfattande andringar och tillagg i lagen fran 14 mars ar saledes:

- Kapitel 3 (865-879), som behandlar Rysslands federala system, dvs. maktdelningen mellan
landets federala centrum och de olika federationssubjekten. Har finns ocksa den artikel
(865) som ér lattast i konstitutionen att &ndra, som anger vilka federationssubjekten &r. For
att lagga till ett federationssubjekt, andra gréanser, sla ihop eller avskaffa ett sadant, kravs
endast att en federal konstitutionell lag antas. Den illegala annekteringen av Krim skedde
bl.a. genom att denna artikel enkelt &ndrades.

- Kapitel 4 (880-893), som behandlar presidentens befogenheter, hur han véljs, utdvar sitt
ambete samt regler for hur han kan stéllas infor riksratt.

- Kapitel 5 (894 — §109), som anger hur landets parlament, den Federala forsamlingen, valjs,
uppléses och vilka befogenheter det har. | parlamentets verhus, Federationsradet,
representeras landets federationssubjekt, medan underhuset, Duman, valjs framst pa
partilistor.

- Kapitel 6 (8110 — 117), som behandlar regeringens roll, hur premidrministern och ministrar
utses och bekraftas samt hur regeringen avskedas eller avgar.

- Kapitel 7 (8118 — 129), som behandlar den domande makten och aklagarvasendet, hur
aklagare och domare i t.ex. Konstitutionsdomstolen och Hogsta domstolen utses och avgar
eller avskedas.

- Kapitel 8 (8130 — 137), som behandlar lokalt sjalvstyre, dvs. vad som &r mindre stéders
uppgifter samt deras rattigheter gentemot federala och regionala nivaer.

Det ar langt ifran forsta gdngen som konstitutionen ar foremal for justeringar. Hur parlamentet valjs,
mandatperioderna for saval parlamentsledamoter som president har dndrats. Kapitlet om
domstolssystemet andrades i februari 2014 da presidentens utndmningsmakt utokades till att omfatta
riksaklagarambetet.’

4. De viktigaste andringarna

Det som nu foreslas ar dock mer omfattande forandringar an tidigare och de kan delas upp i tre
huvudkategorier. For det forsta: huvuddelen av de férslag som Putin lanserade i sitt linjetal den 15
januari® och sedan forelg i det ursprungliga lagforslaget fran 20 januari.® Det ar andringar som
framfor allt starker presidentmakten i det politiska systemet. FOr det andra: formuleringar som &r av
policykaraktar och handlar om satsningar pa vetenskaplig utveckling och indexering av pensioner.
Det ar politiska mal som normalt inte brukar regleras i en konstitution. De har i huvudsak tillkommit
i Statsradets arbetsgrupp och infogats i den slutliga lagen fran 14 mars om
konstitutionsft')rémdringar.10 Slutligen lyfts forhallanden som tidigare reglerats i federala
konstitutionella lagar in i konstitutionen och en rad smarre andringar gors ocksa for att skapa
kongruens.

" Federal konstitutionell lag, 2-FKZ, 5 februari 2014, http://kremlin.ru/acts/bank/38110 (hamtad 8 april 2020)
8 Putin, Vladimir (2018) “Poslanije Prezidenta Federalnomu Sobraniju”, Prezident Rossii, 15 januari,
http://kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/62582 (hamtad 8 april 2019).

9 Utkast till federal konstitutionell lag, nr. 885214-7, 20 januari 2020, https://sozd.duma.gov.ru/bill/885214-7 (hamtad 8 april 2020).

10 Federal konstitutionell lag, Nr 1-FKZ, 14 mars 2020,
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/2fZyaW9dqV1AAEuvMfATCKONACAbTdCa.pdf (hdmtad 8 april 2020).

! Federala konstitutionella lagar &r lagar som reglerar mer i detalj det som stipuleras i konstitutionen och de antas med kvalificerad
majoritet i bdde Duman och Federationsradet
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Omrdstningen som skulle hallits den 22 april 2020 omnémns som en “allrysk omrdstning”
(obsjtjerossijskoe golosovanije), och den har en oklar konstitutionell status. Andringar av kapitlen 1,
2 och 9 i konstitutionen kan bekréftas i en allmén omréstning (vsenarodnoje golosovanije) enligt
artikel 135:3.1% Nar 1993 ars grundlag antogs skedde det med allman eller en ”allfolklig omrostning”
(vsenarodnoje golosovanije). Den senare formuleringen fanns reglerad i bade den sovijetiska
konstitutionen, kapitel 1, artikel 5 fran 1977, samt i den Ryska federativa socialistiska
radsrepublikens konstitution frn 1978.1 »Allrysk omréstning” finns inte reglerad i den nu géllande
ryska konstitutionen, vilket innebar att den ryska politiska ledningen nu inte forhaller sig till den
géllande konstitutionen, vilket den gjorde 1993.

4.1 Presidentmakten starks

Forandringarna nu beror presidententens roll i det politiska systemet. Framfor allt ror de presidentens
utnamningsratt av domare, ett antal hardare krav pa den som ska véljas till president och &ndringar
som gor regeringen &n mer till en instans for att implementera presidentens politik (se t.ex.
andringarna till att regeringen implementerar den verkstillande makten under presidentens
allminna ledning” (§110:1). Dessutom ska Statsradet, som skapades ar 2000, fa en konstitutionell
stallning, vilket det inte tidigare haft. Ordet i rad” stryks fran artikeln som stipulerar att presidenten
far sitta i hogst tva mandatperioder. Den viktigaste andringen tillkom dock pa initiativ av
dumaledamoten Valentina Teresjkova som den 10 mars foreslog att rékningen av antal
mandatperioder for presidenten skulle “nollas” i och med att konstitutionsforindringarna antogs.**

Putin presenterade sina dndringsforslag som ett sitt att ’sékerstélla en stdrre balans mellan de olika
maktgrenarna”,'® men lagen innebar en betydande maktforskjutning till forman for presidenten.

Bland de utokade befogenheterna ingar att presidenten:

- kan avskeda premidarministern utan att avskeda hela regeringen (883:a, §103:a, §111:2).
Tidigare har presidenten bara kunnat avskeda premidarministern och samtidigt hela
regeringen. Nu kan han vélja att bara avskeda en impopuldr premidrminister eller t.o.m. bara
en enskild minister (83:d). Redan tidigare har presidentens inflytande dver regeringen varit
betydande, men detta &r nu tydligare formulerat i konstitutionen. Dessutom &r presidenten
inte l&ngre tvungen att upplésa Duman om den férkastar hans férlag till premidrminister tre
ganger. Enligt den nya lagen har han den majligheten, men &r inte skyldig att gora det —
nagot som kan anvandas om en nyvald Duma blir mer oppositionell;

- utser och avskedar ministrar och chefer for federala myndigheter inom omradena férsvar,
statens sékerhet, inrikes arenden, justitie, utrikes, kris- och civil beredskap samt samhallelig
sékerhet (83:d-tilldgg, 8§102:k, 8112:2). Detta innebdr att den ordning som redan existerar
enligt rysk konstitutionell lagstiftning — att de sa kallade ”’styrkeministerierna” lyder direkt
under presidenten — nu slas fast i konstitutionen. Visserligen med tillagget att utnamningar
och avskedanden ska ske efter konsultationer” med Federationsradet, men det ar oklart vad
det innebar i praktiken;

- leder regeringens arbete (883:b, §110:1). Tidigare har presidentens roll varit stark, men den
starks nu ytterligare gentemot regeringen;

12 Enligt artikel 135 i sin helhet galler féljande for kapitel 1, 2 och 9. Dessa kapitel kan bara &ndras om tre femtedelar av
Federationsradet och Duman stdder ett sadant forslag. 1 s fall sammankallas en Konstitutionell forsamling. Hur den ska vara
sammansatt &r inte definierat i konstitutionen. Denna forsamling kan besluta att konstitutionen ska ligga fast (vara oforanderlig)
eller s& kan den utarbeta en ny konstitution. Den antas i s fall antingen genom att tva tredjedelar av den Konstitutionella
forsamlingen rostar for eller i en allman folkomrostning dar minst halften av valmanskaren deltar och minst hélften av de avgivna
rosterna ar for en ny konstitution.

13 Konstitutsija SSSR v redaktsii ot 26 dekabrja 1990, http://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1977/red_1977/1549448/;
Konstitutsija (Osnovnoj zakon) Rossijskoj Sovjetskoj Federativnoj Sotsialistitjeskoj Respubliki ot 12 aprelja 1978,
https://constitution.garant.ru/history/ussr-rsfsr/1978/red_1978/5478721/ (hdmtade 8 april 2020).

4 >Plenarnoje zasedanije Gosudarstvennoj Dumy”, 10 mars 2020, Prezident Rossii, http://kremlin.ru/events/president/news/62964
(h&dmtad 8 april 2020).

15 »poslanije Prezidenta Federalnomu Sobraniju”, 15 januari 2020, op cit.
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- lamnar forslag pa ordféranden och vice ordféranden i Konstitutionsdomstolen, Hogsta
domstolen och andra federala domstolar till Federationsradet (§83:e, §102:zj, §128:1). Det
innebdr att dessa domstolar knappast kan vélja sina ordférande utan godkannande fran
Presidentadministrationen. Antalet domare i Konstitutionsdomstolen begrénsas dessutom till
11 (fran tidigare hogst 19). Tidigare fanns i den federala konstitutionella lag som reglerade
Konstitutionsdomstolen en formulering om att den utévade sin doémande makt “’sjalvstiandigt
och oavhingigt”, ord som forsvinner nér delar av denna lag Iyfts in i konstitutionen
(8125:1). Dessutom utnamner presidenten — forutom riksaklagaren (generalnyj prokuror)
och vice rikséklagare — aven aklagare i de olika federationssubjekten (883:e, §102:l,
§129:3). Detta skedde tidigare pa forslag fran riksaklagaren och i konsultation med de
regionala parlamenten;

- kan avskeda domare i Konstitutionsdomstolen och Hogsta domstolen om de gor nagot som
”skadar domstolens dra och virdighet” eller ndgot som pa annat sitt enligt gillande lag gor
det omaijligt for dem att fullgora sitt ambete (883:e). Federationsradet ska bekrafta ett sadant
beslut — nagot som idag domarna sjalva ansvarar for;

- foreslar ordféranden samt halften av antalet revisorer i Revisionskammaren till
Federationsradet samt vice ordforande och halften av antalet revisorer till Duman (883:e);

- utser Statsradet (883:zj);

- utser nu 30 ledamoter i Federationsradet, jamfort med tidigare 10 procent, vilket var 17
ledamoter (895:2:v);

- har efter att han avgatt ratt att bli ledamot i Federationsradet pa livstid, men kan vélja att
avsta (895:2:b). Det har ar en andring som tillkom i lagforslaget fran 14 mars och ger en
fore detta president an starkare atalsimmunitet;

- har utokade majligheter att avsla federala lagar (§107:3, §125:5:a) och federala
konstitutionella lagar (8108:2) genom att véagra att underteckna dem och skicka dem till
Konstitutionsdomstolen for prévning;

- kan bara viljas for tvd mandatperioder (§81:3). Orden i rad” stryks och ddrmed kan
presidenten inte langre véljas om efter att ha varit, t.ex. premidrminister, under en
mandatperiod. Den mest uppseendevickande dndringen, “nollningen” av mandatperioder
I6stes ocksa genom ett tillagg till samma artikel (881:3) och en skrivning i artikel 3 av sjalva

lagen.®

Sammantaget férandrar lagen vasentligt hur maktbalansen beskrivs i konstitutionen. Flera av
andringarna ar en formalisering av forhallanden som redan ar etablerade i praktiken, men det faktum
att de nu blir en del av konstitutionen gor det svarare att aterga till den maktbalans mellan
verkstéllande, lagstiftande och démande makt som var tanken nar konstitutionen skrevs. Huvuddelen
av andringarna fanns redan i det ursprungliga forslaget och det som har tillkommit efter den 20
januari har endast starkt presidentrollen. Dessa genomgripande andringar far langt mindre
uppmarksamhet i propagandan for att fa befolkningen att résta ja i omréstningen. Ryssland ansluter
sig ocksa genom nollningen av presidentperioder till raden av auktoritara postsovjetiska stater,
Belarus, Turkmenistan, Kazakstan, Tadzjikistan och Azerbajdzjan, dar konstitutionerna har andrats
for att sittande president ska kunna sitta kvar.

16 Kartsev, Dmitrij (2020) *Vy osjibalis, jesli dumali, tjto posle konstitutsionnoj reformy u prezidenta stanet mensje vlasti. Jeje
budet bolsje, namnogo bolsje, tjem sejtjas”, Meduza, 6 mars, https://meduza.io/feature/2020/03/06/vy-oshibalis-esli-dumali-chto-
posle-konstitutsionnoy-reformy-u-prezidenta-stanet-menshe-vlasti-ee-budet-bolshe-namnogo-bolshe-chem-seychas (20 mars
2020) och Dimitrijev, Denis et al. (2020) Putin resjil radikalno perepisat Konstitutsiju Rossii. "Meduza’ publikujet polnyj tekst
novoj Konstitutsii s kommentarijami k kazjdoj popravke”, Meduza, 29 januari, https://meduza.io/feature/2020/01/29/putin-reshil-
radikalno-perepisat-konstitutsiyu-rossii-meduza-publikuet-polnyy-tekst-novoy-konstitutsii-s-kommentariyami-k-kazhdoy-
popravke (20 mars 2020).


https://meduza.io/feature/2020/03/06/vy-oshibalis-esli-dumali-chto-posle-konstitutsionnoy-reformy-u-prezidenta-stanet-menshe-vlasti-ee-budet-bolshe-namnogo-bolshe-chem-seychas
https://meduza.io/feature/2020/03/06/vy-oshibalis-esli-dumali-chto-posle-konstitutsionnoy-reformy-u-prezidenta-stanet-menshe-vlasti-ee-budet-bolshe-namnogo-bolshe-chem-seychas
https://meduza.io/feature/2020/01/29/putin-reshil-radikalno-perepisat-konstitutsiyu-rossii-meduza-publikuet-polnyy-tekst-novoy-konstitutsii-s-kommentariyami-k-kazhdoy-popravke
https://meduza.io/feature/2020/01/29/putin-reshil-radikalno-perepisat-konstitutsiyu-rossii-meduza-publikuet-polnyy-tekst-novoy-konstitutsii-s-kommentariyami-k-kazhdoy-popravke
https://meduza.io/feature/2020/01/29/putin-reshil-radikalno-perepisat-konstitutsiyu-rossii-meduza-publikuet-polnyy-tekst-novoy-konstitutsii-s-kommentariyami-k-kazhdoy-popravke
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4.2 Andringar av policykaraktar

I det ursprungliga lagforslaget fran 20 januari fanns fa forslag av policykaraktar, men i processen17

som féljde och i kampanjen infor den “allryska omrostningen” ér det just sddana andringar som fatt
mest uppméarksamhet. Flera av andringarna berdr fragor som behandlas i kapitel 2 i konstitutionen
och som dr svérare att 4ndra. Ddrmed hamnar “policyartiklarna” framfor allt i kapitel 3, som tillagg
till vilka befogenheter och mandat som federalt centrum respektive federationssubjekt har, samt i
kapitel 6, dar de blir ytterligare instruktioner till regeringen.

Putins initiala dndringar for att ’sockra” forslaget som helhet'® var att skriva in att minimilonen inte
fick understiga existensminimum, samt att pensionerna skulle indexeras. Vid det sista motet i
Statsradets arbetsgrupp for konstitutionsforandringar den 26 februari 2020 behandlades nastan
uteslutande fragor om sociala skyddsnét, barnuppfostran, patriotism och hur Rysslands arofyllda
historia ska skyddas — allt skulle in i konstitutionen, och Putin tillstyrkte.®

Salunda ska det, enligt den nya texten, t.ex. finnas medicinsk vard som ar tillganglig och av god
kvalitet. Dartill skapas forutsattningar for att leva ett halsosamt liv (§72:zj). | samma artikel skrivs
ocksa in att dktenskapet ska skyddas, att det ar en forening mellan man och kvinna, samt att vuxna
barn ska ta hand om sina foréldrar. Dessa tillagg i konstitutionen &r dels Putins forsok att séatta sin
personliga pragel pa dokumentet, dels ett satt att locka fler véljare till omréstningen. Samtidigt utgor
manga av andringsformuleringarna en ofrivillig lista pa en mangd politikomraden som han under 20
ars tid vid makten inte lyckats med.

4.3 Patriotismen

I artikel 67 slas fast att Ryssland &r arvtagare till Sovjetunionen, och dr ”forenad av en tusenérig
historia, bevarar minnet av sina forfader, som till oss 6verldmnat idealen och tron pa Gud...” och
dven att "Ryska federationen /.../ sékerstiller vdrnet av den historiska sanningen. Att forringa
betydelsen av folkets bedrifter i virnet av Fosterlandet tillats ej.” Vidare framhalls att staten skapar
forutsattningar sa att barnen i Ryssland fostras i patriotism och till att vorda dldre.” T artikel 68 stér
det att "Ryska federationens kultur &r ett unikt arv frdn dess méangnationella folk™ och i artikel 69 att
”Ryska federationen “’stoder landsmén utomlands” for att ”bevara den allryska kulturella
identiteten.”

Religionen, historien, patriotismen skrivs saledes in i konstitutionen i direkt strid med dess forsta
kapitel. Dessa teman kommer dock inte som en blixt fran klar himmel. Att den rysk-ortodoxa kyrkan
haft en sérstallning som primus inter pares bland landets officiella religioner har varit tydligt
Ieinge.20 Statens forsok att kontrollera den officiella historieskrivningen har tagit sig manga uttryck i
dver tio ars tid, bl.a. med en kortvarig presidentkommission for att bekdmpa “falsifiering av
historien” som skapats ar 2009 och som lades ner 2012 — ironiskt nog officiellt bendgmnt Den ryska
historiens ar. Sedan 2014 &r det enligt brottsbalken ett brott att “rehabilitera Nazismen”, t.ex. att
”sprida 16gnaktig information om Sovjetunionens agerande under Andra varldskriget”, samt att
sprida [material som uttrycker] ”’bristande respekt for samhéllet och militdrdrans dagar i samband
med forsvaret av Fosterlandet...”.?

17 Se t.ex. nedteckningen av Putins mate med arbetsgruppen for konstitutionsforandringarna, ”Vstretja s rabotjej gruppoj po
podgotovke predlozjenij o vnesenii popravok v Konstitutsiju”, Prezident Rossii, 26 februari 2020,
http://kremlin.ru/events/president/news/62862 (hamtad 8 april 2020).

18 Agaltsova, Marina (2020) “Putin’s new constitution: The court weighs in”, The Russia File, Kennan Institute, 20 mars, (hamtad 8
april 2020).

19 »Vstretja s rabotjej gruppoj po podgotovke predlozjen;jj o vnesenii popravok v Konstitutsiju”, Prezident Rossii, 26 februari 2020,
http://kremlin.ru/events/president/news/62862 (hdmtad 8 april 2020).

2 persson, Gudrun. Vilka ir vi? Rysk identitet och den nationella sikerheten”, Nordisk @stforum, 28 [3] 2014: 199-214.

2 Federalnyj zakon ot 5 mjia 2014 g. N 128-FZ O vnesenii izmenenij v otdelnye zakonodatelnye akty RF,
https://rg.ru/2014/05/07/reabilitacia-dok.html (hdmtad 8 april 2020).
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Dérutover sdgs, i artikel 79, att Ryska federationen ska sikra ’den fredliga samexistensen.” Denna
sovjetnostalgiska term visar pa den politiska ledningens behov och vilja att s6ka i det sovjetiska
arvet i syfte att skapa en nationell identitet.

Att patriotismen nu skrivs in i grundlagen visar pa den politiska ledningens vilja att stadfasta detta
begrepp som en slags kvasiideologi.

4.4 Den offentliga makten och Rysslands suveranitet

Det finns ocksa en rad forandringar som varken ar av policykaraktar eller primart starker
presidentmakten. En del &r skrivningar som tidigare funnits i federala konstitutionella lagar och nu
skrivs in i konstitutionen, eller som redan existerar som praxis. Till exempel skarps kraven pa den
som ska utses till ett officiellt ambete. Att ledamdter i Federationsradet kallas “’senatorer” innebar
bara att redan etablerad praxis letat sig in i konstitutionen.

Konsekvensen av att formuleringen “offentliga makten” (publitjnaja vlast) skrivs in i konstitutionen
(se t.ex. 867, 8§71, 882:2, §131:3), fortjanar att sdrskilt uppmérksammas. Tidigare har “statlig makt”
(gosudarstvennaja vlast) genomgaende anvants. Titeln pa lagen som helhet 4r ”Om forbittringar i
regleringen av hur den offentliga makten organiseras och fungerar”. Det kan vid en forsta anblick
tyckas vara en sméarre dndring, men “offentlig makt” omfattar pa ryska savil statlig makt som det
lokala sjalvstyret, dér det senare &r garanterat i konstitutionens forsta kapitel. Artikel 3 &r vérd att
citera i sin helhet eftersom den ar en av de viktigaste grundstenarna i konstitutionen:

Artikel 3

1. Ryska Federationens mangnationella folk bar [landets] suveranitet och ar den enda kallan
till makt [i landet].

2. Folket forverkligar sin makt direkt, men ocksa genom organen for statlig makt och organen
for lokalt sjalvstyre.

3. Det hogsta direkta uttrycket for folkets makt &r referendum och fria val.

4. Ingen kan tillskansa sig makten i Ryska Federationen. Att gripa makten eller tillskansa sig
maktbefogenheter straffas enligt federal lag.

Nér nu begreppet offentlig makt” infors &r det ett forsok att fora ihop den statliga makten och det
lokala sjalvstyret, som redan tidigare har begransats kraftigt.22

Resultatet blir att ratten till lokalt sjalvstyre i och med konstitutionsférandringarna kringskars
ytterligare. Skrivningarna om offentlig makt anvands for att utéka den statliga makten som enligt
8131:1 efter dndringarna ska kunna “delta i bildandet av det lokala sjélvstyrets organ” samt i
utndmningar och avskedande av tjansteman pa lokal niva enligt federal lagstiftning. Ett tillagg i form
av §131:3 stipulerar att: “Enskildheter (0sobennosti) i implementeringen av den offentliga makten pa
territorium inom stader av federal betydelse, administrativa centra (huvudstader) i Ryska
Federationens federationssubjekt och pa andra territorier kan regleras i federal lag.” Dessutom ska
konstitutionen efter andringarna stipulera att det lokala sjalvstyret och den statliga makten ingar i ett
“enhetligt system for den offentliga makten” som ska samarbeta for att na effektiva 16sningar i
befolkningens intresse” (§132:3). Till detta ska laggas mojligheten att bilda federala territorier” dir
den ~offentliga makten” ska organiseras enligt federal lag (867:1). Allt talar for att dessa kommer att
styras direkt fran Moskva, och majliga omraden som kan bli aktuella ar Arktis, sa kallade stangda

stader och andra omraden som behéver skyddas sarskilt av miljo- eller sakerhetsskal 23

22 Se dven “Vstretja s rukovodstvom palat Federalnogo Sobranija”, Prezident Rossii, 24 december 2020,
http://kremlin.ru/events/president/news/62404 (hamtad 8 april 2020).

28V Konstitutsii mozjet pojavitsia ponjatije *federalnyje territorii>”, Kommersant, 12 mars 2020,
https://www.kommersant.ru/doc/4243970 (hamtad 8 april 2020).
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Sammantaget 6ppnar detta for att staten kan ta dver och styra oppositionella borgméstare eller lokala
parlament, helt enkelt genom att anta federala lagar som foreskriver detta. Termen "offentlig makt”
ar ett forsok att skapa en annu starkare sa kallad maktvertikal.>* Det har varit svart att genomfdra de
nationella projekten som bygger pa Putins valléften fran 2018 (liksom I6ftena i form majdekreten
fran 2012 var svara att infria). Detta kan vara ett forsok att strama upp och centralisera processen.

Ytterligare en andring som &r vérd att sdrskilt uppmérksamma &r den som séger att beslut i
internationella organ inom ramen for internationella avtal som Ryssland ingatt kan prévas av
Konstitutionsdomstolen (879). Om Konstitutionsdomstolen kommer fram till att det internationella
organets beslut inte &r forenligt med konstitutionen behover Ryssland inte folja det. Putin understrok
den 16 januari 2020 vid det forsta motet i Statsradets arbetsgrupp att Ryssland pa intet satt var unikt i
att anta ett sadant beslut. Han klargjorde ocksa att Ryssland sjalvklart inte ingick avtal som motsade
konstitutionen, men, fortsatte han, om Ryssland dnda hade ingatt ett avtal och “’vi upptécker att dar
finns en overtradelse av Konstitutionen”, da ska avtalet inte gélla pé ryskt territorium.?® Denna
formulering torde vara framst riktad mot beslut i Europeiska domstolen for manskliga rattigheter,
men den vacker fragor d&ven om andra avtal som Ryssland har ingatt, och vilka andra beslut i
internationella organ som Ryssland kan komma att préva. Enligt konstitutionen utgor fortfarande
internationella avtal del av Rysslands rattssystem (pravovaja sistema) eftersom den skrivningen
finns i kapitel 1 som &r vésentligt svarare att andra. Oklarheten om hur den &ndrade skrivningen i
879 kommer att tillampas i praktiken ar betydande.

5. Fran linjetal till fardigt forslag

Genomgripande forandringar av den ryska konstitutionen ar nadgot som Vladimir Putin bestamt har
avfardat i flera intervjuer sedan sitt tilltrade ar 2000, med motiveringen att dessa inte ar nédvandiga.
Aven davarande premidrminister Dmitrij Medvedjev uttalade sig mot en forandring i samband med
konstitutionens 25-arsjubileum 2018.2% Emellertid har fragan diskuterats 6ppet en tid. Till exempel
argumenterade ordféranden for Konstitutionsdomstolen Valerij Zorkin 2018 i Rossijskaja gazeta for
att konstitutionen behovde fordndras, och bli det han kallar f6r en ”levande konstitution”, dar ryskt
liv och rysk lag interagerar med varandra.?’ 2019 gjorde ordféranden fér Duman Vijatjeslav Volodin
ett inlagg i Parlamentskaja gazeta, dar han menar att den nuvarande konstitutionen maste analyseras
vidare, och anpassas efter samtida forhallanden.?®

President Putin besl6t att omrostningen skulle hallas den 22 april i ett presidentdekret fran den 17
mars. Mot bakgrund av spridningen av covid-19 i Ryssland redigerades dekretet den 25 mars, och
omrostningen skots upp pa obestdmd tid for att “undvika risker for hilsan for Ryska federationens

medborgare i samband med den ofordelaktiga epidemiologiska situationen”.?°

2t Garmonenko, Darja (2019) ”Komu nuzjna jedinaja sistema publitjnoj vlasti”, Nezavisimaja gazeta, 25 december,
http://www.ng.ru/politics/2019-12-25/1_7761_constitution.html (hdmtad 8 april 2020).

% »\/stretja s tjlenami rabotjej gruppy po podgotovke predlozjenij o vnesenii popravok v Konstitutsiju”, Prezident Rossii, 16 januari
2020, http://kremlin.ru/events/president/news/62592 (hdmtad 8 april 2020).

%Medvedjev, Dmitrij (2018) 25 let Konstitutsii: balans mezjdu svobodoj i otvetstvennostju”, Zakon, 12 december 2018,
http://government.ru/news/35053/ (hamtad 8 april 2020).

21 Zorkin, Valerij (2018) “Bukva i duch Konstitutsii”, Rossijskaja gazeta, 9 oktober, https://rg.ru/2018/10/09/zorkin-nedostatki-v-
konstitucii-mozhno-ustranit-tochechnymi-izmeneniiami.html (hdmtad 8 april 2020).

28 Volodin, Vjatjeslav (2019) “Zjivaja konstitutsija razvitija”, Parlamentskaja gazeta, 17 juli, https://www.pnp.ru/politics/zhivaya-
konstituciya-razvitiya.html (hdmtad 8 april 2020).

2 Ukaz Prezidenta RF ot 25.03.2020 No 205 O perenose daty obsjtjerossijskogo golosovanija po voprosu odobrenija izmenenij v
Konstitutsiju RF”, http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202003250022 (h&mtad 8 april 2020).
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5.1 Upptakt, kampanj, forankring och personkult

I denna process har som sa ofta Presidentadministrationen varit dominerande. Enligt uppgifter i rysk
press planerade Presidentadministrationen att anvanda sig av liknande metoder som i 2018 ars
presidentval for att sakerstélla att resultatet i omrostningen skéanker legitimitet at
konstitutionsandringarna. Malsattningen var att minst halften av valmanskaren skulle delta, och ca

70 procent av de rostande skulle stddja konstitutionsf(jraindringarna.30

I december 2019 publicerade FOM (Fond Obsjtjestvennogo Mnenija) en opinionsundersékning pa
uppdrag av nyhetsbyran RBK, som visade att 68 procent av respondenterna var for att andra
konstitutionen. Undersokningens resultat publicerades via flera stora nyhetshyraer och tidningar som
RIA Novosti och Izvestija. Fragorna i FOMs opinionsundersokning utgor en skiss dver de nu
foreslagna fordndringarna. Pa fragan ”Vilka forandringar anser ni skulle behova introduceras i den
nuvarande konstitutionen?” har respondenterna fatt vilja bland svar som forbéttring av
levnadsstandarden, forsvar av vanliga manniskors réttigheter, likhet infor lagen, méjlighet till gratis
medicin, battre villkor for pensionarer, forbattring av utbildningen, 6kad priskontroll, forstatligande
av naturresurser, forstarkning av Rysslands suverénitet och fordndringar som ror presidentmakten.
37 procent av respondenterna hade dock svarigheter att svara exakt vilka forandringar de eventuellt

ville se i konstitutionen.3?

Parallellt med att férs6ka genomdriva dessa férandringar, som betydligt starker presidentmakten,
firar 2020 Putin sitt tjugonde ar vid makten; under dessa ar har han gjort sig oundgénglig i alla delar
av det ryska politiska livet, samtidigt som Kreml tagit kontrollen Gver det offentliga narrativet.3? |
denna anda har jubileet uppmarksammats pa bred front i rysk massmedia. Kreml lanserade en
webbsida tillagnad Putin, med omfattande material 6ver en tidslinje som en exposé éver presidentens
tid vid makten. Aven nyhetsbyrdn TASS lanserade i borjan av jubileumséret programserien 20
fragor till Vladimir Putin”, déir presidenten intervjuas av journalisten Andrej Vandenko.*® Den
omfattande bevakningen gjorde att Putins pressekreterare Dmitrij Peskov aterigen tvingades
kommentera att presidenten &r emot personkulten.34

Stodet for Vladimir Putin har sjunkit sedan presidentvalet 2018. Opinionssiffrorna far i regel ett
uppsving i samband med val. Att den allryska omrdstningen om férandringar av konstitutionen
lanseras efter att Putins popularitetssiffror varit laga under en langre tid torde darfor knappast vara
ett sammantraffande (se aven figur 1, appendix 2).

Den officiella "marknadsforingen” av omrdstningen genomfors av Centrala valkommissionen, som
pa kort tid skapat en logga och hemsida for omréstningen. Dér finns dven en lista Over andringarna
som valjarna kan bekanta sig med.3® Sedan beslutet kom att omréstningen skjuts upp pa obestamd
tid har rapporteringen avtagit, och det allménna intresset fér omréstningen har i skrivande stund till
synes minskat markant.

3 Muchametsjina, Jelena (2020) ”Kak Kreml mobilizujet izbiratelej na golosovanije za poravki v Konstitutsiju”, Vedomosti, 6
februari, https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2020/02/07/822472-kreml-mobilizuet (h&mtad 8 april2020).

810 Konstitutsii. Otnosjenie k Osnovnomy zakonu strany i k vozmozjnostiam ego peresmotra”, RIA Novosti, 9 december 2019,
https://fom.ru/Bezopasnost-i-pravo/14307 (hamtad 8 april 2020).

32 Hedenskog, Jakob, et.al. “Rysk siikerhetspolitik” i Persson, Gudrun (red.)Rysk militar formaga i ett tio&rsperspektiv - 2016,
Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), ss. 96-99.

33 Serien lades ned i slutet av mars 2020, i samband med att effekterna av Coronaviruset gjort innehallet i intervjuerna irrelevant,
enligt TASS.

34 »peskov rasskazal, kak Putin otnositsia k sozdaniju kulta litjnosti”, RIA Novosti, 13 mars 2020,
https://ria.ru/20200313/1568544784.html (8 april 2020).

3 »Spispok popravok”, Obsjtjerossijskoje golosovanije, http:/xn--2020-94damyi5albn6b6i.xn--plai/amendments (8 april 2020).
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5.2 Kritiken och framtiden

Séttet pa vilket den politiska ledningen har valt att &ndra konstitutionen har &nda véckt kritik i
Ryssland. Irritationen dver makthavarnas arrogans ar pataglig, sarskilt i mer kritiska medier som
Echo Moskvy, Novoje vremja och Novaja gazeta. Den 19 mars lamnades en begéran in till
Europaradet av 6ver 120 ryska experter om att granska den senaste tidens forfarande.*®

Tidigare tydde ett antal opinionsundersokningar pa att konstitutionen skulle komma att godkéannas i
den nu instéllda omréstningen. Samtidigt &r det tydligt att en véxande andel av befolkningen (40
procent) vill se ndgon annan &n Putin pa presidentposten efter 2024. Andelen som stoder
’nollningen” av mandatperioder var dessutom i stort sett lika stor som den som var negativ, varvid
motviljan var mer intensiv bland de kritiska, an stodet bland de positiva (figurerna 1 och 2 i
appendix 2). Pandemin kan komma att &ndra opinionslaget radikalt, men i mars angav endast drygt
halften att de avsag att delta i omrostningen och endast en knapp majoritet av dessa skulle rosta for
konstitutionsforandringarna (figur 3 och 4 i appendix 2). N&r den blir av dr dock ovisst. Centrala
valkommissionens ordférande Ella Pamfilova gjorde i samband med att omrostningen skots upp
klart att den inte kan genomforas samtidigt som de regionala valen i september. Detta hade framforts
som en mojlig l10sning i rysk media, men &r enligt Pamfilova omdjligt eftersom “det &r helt olika

karaktir pd dessa kampanjer och de regleras av olika lagalr”.37

6. Slutsatser

Malet med &ndringarna i konstitutionen ar att starka presidentens roll samt att Gppna for mojligheten
att Putin omvaljs 2024. Samtidigt har han sakerstallt att ingen eftertrddare kan sitta lika lange vid
makten som han gjort. Nollningen av rakningen av hur manga mandatperioder som Putin har suttit
som president gor att han skulle kunna vara president till ar 2036. Ryssland blir darmed auktoritart
med en president som dominerar systemet, mer eller mindre vald pa livstid. Putin far dessutom starkt
atalsimmunitet som senator i Federationsradet sedan han lamnar presidentposten, De dvriga
andringarna av policykaraktér &r dels avsedda som lockbeten for valjarna, dels politiska
deklarationer som narmast for tankarna till en valkampan;.

Med forandringarna ér det inte langre individens medborgerliga fri- och rattigheter som star i
centrum utan staten och kollektivet. | de tva inledande kapitlen, som inte ar foremal for de nu
aktuella andringarna, fastslas grundldggande principer som demokrati, maktdelning, skydd for
individens frihet, yttrandefrihet och sekularism. Vidare forbjuds kategoriskt statligt antagna
ideologier eller tvangsanslutning till dessa. De nu aktuella férandringarna undergraver alla dessa
principer och gor i praktiken grundlagen till ett maktinstrument for ett auktoritart politiskt styre.

Att skriva in formuleringar om patriotism och historia i konstitutionen illustrerar den politiska
ledningens syn pa konstitutionen som ytterligare ett instrument for den personcentrerade
maktutévningen. Det ar ytterligare ett steg bort fran den vastliga liberala synen pa en konstitution dar
ratten priméart anvants for att skydda manniskorna fran makten. Den likgiltighet som funnits for
konstitutionens anda under tjugo ars tid, har nu tagit sig ett hogst konkret uttryck. Konstitutionen och
ratten anvands for att skydda makten (tsaren, kommunistpartiets ledning, presidenten) fran
undersatarna.

Problemen illustrerar tydligt en djupt liggande — i hdg grad — émsesidig misstro mellan styrande och
styrda. Och med den sovjetiska erfarenheten, dar kommunistpartiet alltid hade ratt, var ménniskorna
an mer utlamnade at den offentliga maktens missbruk och godtycke. Det ar denna anda

3% »Obrasjtjenie v Sovjet Jevropy o popravkach v rossijskuju Konstitutsiju polutjilo mosjtjnuju podderzjku grazjdan”, Grazjdanskij
Forum ES-Rossija, https://eu-russia-csf.org/ru/obrachenia-v-soviet-evropi-o-popravkach/ (hdmtad 8 april 2020).

87 »pamfilova: golosovanije po konstitutsii ne mozjet byt sovmesjtjeno s sentiabrskimi vyborami”, TASS, 27 mars 2020,
https://tass.ru/politika/8094949 (hdmtad 8 april 2020).
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forandringarna nu speglar — igen. Konsekvenserna ér vittgaende for den ryska befolkningen.
Forandringarna visar tydligt att Ryssland distanserar sig fran Vst och framhaller en auktoritar sarart.

Gradvis har ocksa presidentens grepp om den démande makten stérkts, och i och med andringarna
har t.ex. Konstitutionsdomstolens oberoende néstan upphort. Dessutom innebéar formuleringarna om
”offentlig makt™ att det lokala sjélvstyret urholkas &n mer. Termen “offentlig makt” &r ett forsok att
skapa en annu starkare sa kallad maktvertikal. Skrivningarna om “offentlig makt” anvands for att
utdka den statliga makten.

Bland alla andringar som beskriver policy finns nagot for i stort sett alla véljargrupper — sociala
garantier, patriotism och dessutom skrivningar om vikten av ekonomisk tillvaxt, smaféretagande och
vetenskaplig utveckling (871, 875 och 8114). Ofrivilligt blir ocksa dessa andringar en lista 6ver
politikomraden dar Putin under sina tjugo ar som president inte lyckats.

| uttalanden om konstitutionen har Putin understrukit att det ar frdga om andringar som ska gora
konstitutionen livskraftig i decennier framdver. Ironiskt nog leder &ndringarna av policykaraktar till
raka motsatsen. Priset for att driva igenom en &n mer dominerande roll for presidenten i form av
rostfrierier &r att grundlagen blir ett politiskt dokument snarare &n en grundlag.

Covid-19-krisen gjorde ocksa snabbt omrostningen till ett besvar i stallet for ett trumfkort for att
legitimera presidentens stéllning. Tillgang till halsovard och liknande formuleringar som infordes i
konstitutionen for att locka véljarna till valurnorna framstod i april som inaktuella. Snarare &n att
l6sa ett politiskt dodlage, foérvandlades omrostningen till ytterligare en politisk belastning i tider av
ekonomisk kris och en varldsomfattande epidemi. 8

38 Forfattarna ar tacksamma for alla kommentarer fran Professor emeritus Anders Fogelklou som granskade manus.



FOl MEMO Datum Sidnr
2020-05-04 13 (17)

Titel Memo nummer

Ryssland &ndrar grundlagen — innehall och konsekvenser FOI Memo 7091

Appendix 1. Tidslinje

15 januari

Putin tillkannager att konstitutionen skall genomga foérandringar i sitt tal till federala
forsamlingen, en arbetsgrupp om 75 personer, Statsradets arbetsgrupp, bildas for syftet.
Putin tillkdnnager att medborgarna kommer att rosta om ett paketforslag, dar de kan rosta
“ja” eller "nej”.

20 januari

Putin presenterar forsta versionen av ett lagforslag infor Duman "Om forbattring av
regleringen i olika fragor om organisationen av den offentliga makten”.

23 januari

Lagférslaget antas av Duman i en forsta lasning.

14 februari

Putin skriver under en order "Om att organisera férberedelser av den allryska omréstningen
for att godkanna férandringar i den Ryska federationens konstitution”, vilken ocksa
presenteras fér Centrala valkommissionen (TsIK).

26 februari

Efter ett mote mellan presidenten och Statsradets arbetsgrupp meddelas att datumet for
omrostningen foreslas till den 22 april 2020, vilket ocksa bekraftas av presidentens
pressekreterare Dmitrij Peskov.

28 februari

Chefen for Centrala valkommissionen, Ella Pamfilova, tillkdnnager att kommissionens
vetenskapliga expertrad avskaffas efter att ett antal medlemmar kritiserat kommissionens
forfarande infor omréstningen, da sarskilt méjligheten att rosta hemifran.

2 mars

Duman slutfor antagandet av de forslag till &ndringar som inkommit fran presidenten infor
den andra lasningen.

10-11 mars

Lagférslaget diskuteras i Duman i andra lasningen den 10 mars. Ett 40-tal artiklar i
konstitutionen berdrs. Dumaledamoten Valentina Teresjkova foreslar att Putins tidigare
presidentperioder ska "nollas” for att han ska fa méjlighet att stalla upp igen, vilket antas.
Lagforslaget rostades igenom i den tredje lasningen den 11 mars i Duman, och senare &ven
i Federationsradet.

12-13 mars

Inom loppet av tva dagar har de 85 federationssubjekten godkant de foreslagna
forandringarna.

14 mars

Putin skriver under lagen om foréndringar av konstitutionen som skall godkénnas av
Konstitutionsdomstolen.

16 mars

Konstitutionsdomstolen godk&nner lagen.

17 mars

Putin skriver under ett presidentdekret "Om utlysning av en allrysk omrdstning om
godkannande av foérandringar i Ryska federationens konstitution”, dar fragan for
omrostningen ocksa formuleras: "Godkanner ni forandringarna i Ryska federationens
konstitution?”, dar svaret kan vara "Ja” respektive "Nej”. Efter ett méte med Ella Pamfilova ,
tillkannager Putin att omrostningen kan komma att skjutas upp pga. pandemin.

25 mars

| ett tal till nationen tillkannager Putin att omréstningen skjuts upp p& obestamd tid pa grund
av pandemin. Presidentdekretet frdn den 17 mars andras.

Kaéllor, sammanstallt av 6ppna uppgifter fran Presidentadministrationen, Duman

samt rysk media.

http://kremlin.ru/; https://ria.ru/;https://sozd.duma.gov.ru/; http://palm.newsru.com/; https://tass.ru/;
https://www.vedomosti.ru/; https://www.rbc.ru; https://www.bbc.com/russian/ https://zona.media/.


https://www.rbc.ru/
https://www.bbc.com/russian/
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Appendix 2. Opinionen

Skulle du vilja se Vladimir Putin p& presidentposten eller inte efter att hans
nuvarande mandatperiod I6per ut, efter 2024?
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Figur 1. Levadaundersdkning — om respondenter vill se Putin som president efter 2024

Undersokningen genomférdes 19-25 mars 2020 och omfattade 1624 respondenter 6ver 18 &r, Svaren redovisas
i procent av totalt antal tillfragade.

* Under perioden 2012—-2017 gallde fragan presidentvalet 2018.

Kalla: Levadacentrum (2020) "Obnulenije prezidentskich srokov”, 27 mars 2020,
https://lwww.levada.ru/2020/03/27/obnulenie-prezidentskih-srokov/ (hamtad 8 april 2020).
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Den 11 mars godk&nde Duman lagen om andringar i konstitutionen, inklusive &ndringen
om att nollstalla presidentmandatperioderna, viket tillater Vladimir Putin att delta i
presidentvalet efter att hans innevarande mandatperiod gatt ut.
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Figur 2 Levadaundersdkning — om attityder "nollningen" av presidentperioder

Undersokningen genomférdes 19-25 mars och omfattade 1624 respondenter éver 18 ar, Svaren redovisas i
procent av totalt antal tillfragade.

* Under perioden 2012—-2017 gallde fragan presidentvalet 2018.

Kalla: Levadacentrum (2020) "Obnulenije prezidentskich srokov”, 27 mars 2020,
https://lwww.levada.ru/2020/03/27/obnulenie-prezidentskih-srokov/ (hamtad 8 april 2020).
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Den 22 april &ger den allryska omréstningen om konstitutionsférandringarna rum. Kommer ni
att delta i den eller inte? (%)

35
30

25

20
15
1
I 4
0

Jag ar dvertygad Jag kommer troligen Jag vet inte om jag Jag kommer troligen Jag ar dvertygad Svart att svara

o

&)

om att jag inte inte att delta i valet kommer att delta i att deltaivalet  om att jag kommer
kommer att delta i valet att delta i valet
valet

Figur 3. Levadaundersokning — deltagande i allryska omrdstningen om konstitutionsférandringarna

Undersokningen genomférdes 19-25 mars och omfattade 1624 respondenter éver 18 ar, Svaren redovisas i
procent av totalt antal tillfragade.

Kalla: Levadacentrum (2020) "Obsijtjerossijskoje golosovanije po popravkam v konstitutsiju”, 27 mars 2020,
https://www.levada.ru/2020/03/27/obshherossijskoe-golosovanie-po-popravkam-v-konstitutsiyu/ (hamtad 8 april
2020).
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Om ni deltar i omréstningen, kommer ni att rosta for eller emot de foreslagna
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Figur 4. Levadaundersokning - avsikt att rosta for eller emot i kommande omrdstning

Underso6kningen genomfoérdes innan omrostningen uppskots, 19—25 mars 2020, och omfattade 1624
respondenter éver 18 &r. Dessa delades in i tvd grupper dar den ena fick ta stallning till hur de skulle résta om de
dessutom fick upplysningen en rost for konstitutionsforandringarna skulle ge Vladimir Putin méjlighet att stélla
upp i presidentvalet 2024 och den andra inte fick den upplysningen. Den storsta skillnaden var att andelen
osé&kra var betydligt mindre i den forsta gruppen som fick upplysningen. Svaren i grafen ovan bygger pa de 826
respondenter som inte fick upplysningen. Svaren redovisas i procent av totalt antal i denna grupp.

Kélla: Levadacentrum (2020) "Obsijtjerossijskoje golosovanije po popravkam v konstitutsiju”, 27 mars 2020,
https://lwww.levada.ru/2020/03/27/obshherossijskoe-golosovanie-po-popravkam-v-konstitutsiyu/ (hamtad 8 april
2020).



